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Giéi thiéu

Viét Nam s& sém chuyén sang giai doan méi ciia cong nghiép hoa trong nhitng nim
t6i va doi hoi nhiéu nguodn luc cho phat trién. Kinh nghiém thanh cong ciia cic nudc
dang phat trién trong thé ky XX cho théy vai trd thiét yéu cua phat trién ngudn nhan
luc n6i chung va nhét 1a phat trién ngudn nhan lue phuc vu cho cong nghiép mot cach
chién lugc. Pidu d6 c6 nghia la phat trién nguon nhan lyc phai dap tmg dugc yéu cau
cau cac cong ty, ciia cac nganh va nén kinh té ¢ cac muc do phat trién khac nhau. Bén
canh d0, nhing thay d6i manh mé& ctia méi truong kinh doanh thé giéi dem lai nhimng
bbi canh phat trién méi cho nhitng nudc dang bat dau phat trién trong thé ky XXI véi
nhiéu khé khin va thach thirc hon. Trong khi ngudn nhén lyc 1a yéu t6 quyét dinh
trong phat trién 6n dinh va lau dai cua cac nude, mot cau hoi thiét yéu véi Viét Nam
hién nay 1a 1am sao dé phat trién ngudn nhan lyc, dic biét trong linh vyc cong nghiép.
Noi dung ctia chwong nay dé cap téi nhiing khia canh chinh cua phat trién ngudn nhan
luc cong nghiép tai Viét Nam trong thoi ky phat trién tGi dya trén co so 1y thuyét
dugc phat trién tir kinh nghieekj cua cac nudc dang phat trién trudc day va phan tich
trong diéu kién mdi truong kinh doanh trén thé gi6i hién nay. Mot s0 go1 y vé chinh
sach phat trién ngudn nhéan lyc cong nghiép trong giai doan trudc mét ciing dugc dua
ra dya trén kinh nghiém thanh cong cua cac du an tién phong trong linh vuc dao tao
nguén nhén lyc cong nghiép da va dang dugc thyc hién tai Viét Nam trong thoi ky
gan day.

1. Phat trién kinh té & cdc nwéc dang phat trién va vai trong ciia phat trién
nguon nhan luc

1.1. Bén giai doan phdt trién kinh té tai cdc nwéc dang phdt trién va nhitng yéu ciu
vé nguoén nhdn lyc

Giai doan cudi thé ky XX ching kién sy phat trién dang kinh ngac ctia mot nhom céc
nude dang phat trién & Dong A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan va sau d6 1a cac
nuée nhu Thai Lan, Ma-lai-xia. Qua4 trinh phat trién ciia cac nén kinh té nay duoc biét
to1 nhu la qua trinh tich ldy nang lyc k§ thuat. Dé tré thanh mot nuoc cong nghiép
tién tién, cac nude dang phat trién can trai qua bdn giai doan, do 1a tién cong nghiép
héa (pre-industrialization) (hay con goi 1a khoi dong- start-up), tham thdu
(assimilation), tich liiy (accumulation) va doi méi (innovation)’ (mé hinh di diéu
chinh dya vao Hobday 1995, Kim and Lee 2002, Xie and Wu 2003, Kim 2004). Thoi
ky khoi dong, cing giong nhu Viét Nam hién tai, la qua trinh chuyen dich nén kinh té
tir kinh té nong nghiép sang cong nghi¢p hoéa. Cac nhan t6 kinh té dan dugc hinh
thanh va cic cong ty nudc ngoai bat dau dau tur vao nén kinh té. Thoi ky tham thau co
dac trung la qué trinh mé rong nhanh chong cia céc cong ty va cac nganh cong

' Mot s téc gia két hop hai giai doan khoi dong va tham théu v6i nhau. Bai viét ndy chia thanh hai giai
doan nham lam 6 hién trang ctia mdt sO nén kinh t€ dang phat trién, trong do c6 Viét Nam (xem thém
Pham, 2007).
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nghié€p; cac cong ty hap thu cong nghé tr nu6e ngoai théng qua nhleu hinh thirc nhu
cung cap linh kién (thau phu) cho cac cong ty c6 von dau tu truc tiép tir nudc ngoai
(foreign direct investment (FDI)), hinh thanh nén cac lién doanh hodc mua bang phat
minh cua nudc ngoai. Trong giai doan tich lily, cac doanh nghiép néi dia dan nang
dong hon trong viéc cai tién cong nghé va diéu chinh ky thuat cho phu hop voi diéu
kién néi tai ciia minh. Khi cac doanh nghiép nay c6 day du nhitng ning luc ky thut,
ho chuyen sang gial doan d6i méi (sang tao) cac cong ngh¢ maéi. Tur thoi diém nay,
nén kinh té co the tham gia vao cau lac by cac nude phat trién, nhitng nudc tao ra loi
thé canh tranh qudc té nho vao kha nang d6i méi va sang tao.

Cung voi qua trinh phat trién kinh té tai cac nudc dang phat trién 14 qué trinh nang cap
ngudn nhan lyc, nhan t6 ¢t 161 dé xay dung nang luc k¥ thuat cia cac doanh nghiép,
nganh va ca nén kinh té (Barney 1991, Bell and Pavitt 1995). Kinh nghiém thanh
cong ciia cac nude dang phat trién cudi thé ky XX di khing dinh vai trd sdng con ciia
viéc tao dung ning luc k¥ thuat cho cic nuéc dang phat trién dé phat trién 6n dinh va
lau dai (Hobday 1995, Mahmood and Singh 2003) nhu tai Nhat ban sau Thé chién I,
Han Quéc, bai Loan va Singapore vao nhiing nam 1970, 1980. Trong khi d6, con hoi
som dé ndi rang cac nude nhu Thai Lan hay Malaysia da dat dugc thanh cong trong
viéc thoat ra khoi vi thé cac nudc dang phat trién (Ohno 2005).

Trong khi vai trd séng con cua phat trién ngudn nhan lyc hay xdy dung ning luc ky
thuat ddi voi cac nude dang phat trién 1a khong thé pha nhan thi 1am thé nao dé phat
trién, cu thé 1a nang lyc nao can dugc phat trién & cac giai doan phat trién kinh té
khach nhau 13 nhan t6 quyét dinh cho sy thanh cong & mot s6 nude trong khi cac nudce
khac khong thé lam dwoc. Mot s6 nudc co thé phat trién kinh té nhanh va 6n dinh
trong dai han trong khi nuéc nudc dang phat trién bi “t“ ” ¢ trinh d0 nao do khi no
khong thé trd nén doc lap, tach khoi sy phuc thudc vé ky thudt tir nudc ngoai hay
khong thé vuot khoi “tran thiy tinh” do ning lyc han ché cua ngudn nhéan lyc (Ohno
2005). Thyc té, mdi giai doan phat trién kinh t€ lai doi hoi mot mirc do k¥ thuat riéng
(Bang 1). Trong khi ¢ nhimng giai doan dau cua phat trién kinh te nhitng k¥ ndng van
hanh tai xuong la can thiét thi diéu kién dé phat trién kinh té on dinh, dat t6i nhiing
néc thang cao hon 1a viéc san c6 ngudn lao dong vai cé trinh do k¥ su va cao hon la
nang lyc d6i mai va sang tao.

Pé ¢ nhimng chinh sach thich hop phat trién ngudn nhan lyc céng nghiép, diéu can
thiét 1a xac dinh vi tri cua Viét Nam trong tién trinh phat trién cia no. Béang 2 thé hién
nhitng chi s kinh té cia mot s6 nén kinh té chau A duoc lira chon. Mac du Viét Nam

c6 nhitng budc phat trlen day 4n twong trong hai thap ky vira qua, van c6 co mot
khoang cach dang ké vé mic do phat trién cua Viét Nam so v6i nhiing con hé
ASEAN nhu Thai Lan, Ma-lai-xia. Tiép do, nhimg nudce nay lai ¢ mure phat trién kinh
té thap hon so véi cac nén kinh té nhu Han Qudc va Pai Loan. Hai nudc cong nghiép
moi nay da phat trién manh m& va nhiing nam 1980, 1990 va dat t61 mirc do d6i moi
(sang tao) trong thoi gian gan day. Trong khi d6, Nhat Ban 1a nuéc Chau A duy nhat
dat t&i mac do phat trién kinh té cao nhét 1a d6i méi vao thé ky XX (Hinh 1).
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Bang 1. Bon giai doan phat trién kinh té va yéu cAu doi véi ngudn nhén lye tai
cac nuwdc dang phat trién

Bwéc Giai doan Yéu cau vé nguon nhan lwc  Phat trién nguon nhén lwe

1 Khoi dong Céc k¥ nang san xuat tai phan  Phat trién hé thong trudng day

xuong

nghé dé dao tao nong dan tre
thanh cong nhan trong nha may

2 Thamthau  Lao dong tai phan xwong véi  Hoan thién hé thong dao tao
k¥ nang tot, lao dong qua ly nghé
va k¥ su tai phan xudng

3 Tich liy Lao dong voi nang lyc tim Phat trién hé thong cac trudng
kiém va hoan thién k¥ thuat dai hoc (ca ky thuat va quan ly)

(va quan ly) cling nhu hé thong cac vién
nghién cuu
4 D61 méi Lao dong véi nang luc doi Hoan thién h¢ thong truong dai

moi (ca k¥ thuat va quanly)  hoc va vié nghién ctru ké ca

nghién cuu ung dung va nghién
ctiru co ban

Ngudn: céc tac gia.

Hinh 1: Niing lye k§ thuit ciia cic cong ty ¢ cac nén kinh té khac nhau

Déi moi

Tich Idy

Thdm théu

Kh&i dong

Ngudn: Pham Truong Hoang 2007

A

Trung Quéc, An D4, Thai Lan,

Céc nén kinh t& méi ndi (nhw
Viét Nam)
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Bang 2. Mgt so chi so6 kinh té chinh ctia m§t s6 nwéc chiu A

Chi s6 Nhat Bian Han Qudc Dai Loan Singapore  Ma-lai-xia Thai Lan  Trung Quoc  Viét Nam
GDP nam 2005 (ti USD) 4.534,0 787.,6 116,8 130.3 176,6 22343 52,4
GDP binh quin dau ngudi nim 2005 (USD) 35.484 16.309 13.451 26.893 5.142 2.750 1.713 631
Dan s6 nam 2005 (triéu nguoi) 127,8 48,3 22,8 4.4 26,1 64,8 1.307,6 83,1

Ti 1& cc nganh chinh (Nong nghiép/Cong 1,8/32,4/ 3/34 1,8/24,6 0,1/32,5 8,4/49,8  99/41,1 12,5/ 47,3 20,9/41,0
nghiép (chi riéng nganh san xuat)/ Dich vu) 65,8 (25,3)/ 61  (21,1,)/73,6 (26,2)/67,4 (29,4)/41,8 (34,7)/46 (41,8)/403 (20,7)/38,1
trong GDP nam 2005 (%)

Ti 18 lao dong trong Nong nghiép / Cong n.a. 8/19/73  6/27/67  0/21/78 15/20/65 43/15/43 49/12/39  57/13/30
nghiép / Dich vu (%) (2005) (2005) (2005) (2005) (2005) (2003) (2005)
Ty 1é dan sb séng dudi muc nghéo kho nam n.a. 3,6 0,8 n/a 7,5 9,8 3,1 19,5
2006 (%)

Ty 1¢ ph cap gito duc phd thong (%) 100 (2005) 99 (2005) 98 (2004) 96 (1990) 93 (2003) 85 (2003) 99 (2003) 93 (2002)
Chi s6 va thu tu trong bang xép hang thé gisi 0,901 n/a 0,907 0,796 0,778 0,755 0,704
ctia Chi sb phat trién con ngudi nim 2006 8 28 25 61 73 85 108
Thir tu trong bang xép hang thé gii cia WB 17 27 19 138 40 56 75 97

vé Chi 6 kinh té tri thirc nim 2007

Chi s6 kinh té tri thirc cia WB (KEI) nam 8,46 7,74 8,37 n/a 6,23 5,41 4,42 3,1
2007

Chia s6 tri thirc cia WB (KI) nam 2007 8,62 8,27 8,35 n/a 6,14 5,28 4,46 3,37
Chi s6 vé d6i méi cia WB nam 2007 9,17 8,44 9,1 9,4 6,74 5,95 5,09 2,79
Chi sb gido duc cia WB 2007 8,2 7.7 6,96 n/a 4,45 5,19 4,09 3,89
Chi s6 ICT cia WB nim 2007 8,47 8,67 9 9,12 7,23 4,71 421 3,41
Thir ty trong bang xép hang thé gidi vé chi s6 7 24 13 5 26 35 54 77
canh tranh toan cau nam 2005

Tht ty trong bang xép hang thé gisi vé Chi 11 19 15 26 60 54 74 82

s0 vé nam lyc d6i méi nim 2001 (UNCTAD)

Ngudn: bién soan béi cac tic gia dia trén tai lidu cia Ngan hang thé gioi (WB) (www.worldbank.org/kam); Céc chi s6 kinh té thé gioi ciia Quy tién Tie“:n~ t& Qudc té (IMF’s
World Economic Indicators) (www.imf.org), Cac chi so chinh cia Ngan hang Phat trién Chau A nam 2006 (ADB’s Key Indicator 2006), Tai liéu cua Dién dan Kinh té The
gi61 (World Economic Forum - http://www.weforum.org).
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1.2. Cdc loai cau truc sdn xudt va nhu cau vé nang luc cia lao dong

Ngay nay, cac nén kinh te m&i phat trién dang 16n 1én trong dleu kién kinh té thé gidi
v6i nhidu blen d6i sau sic tir cudi thé ky XX. D6 1a su phat trlen 4n thuong cua nhiéu
nhiéu kinh té, tao nén vi thé méi ca ho trong kinh té toan cau ctng nhu voi cac nudce
dang phat trién di sau. Ngudn dau tu ra nudc ngoai tir cac nén kinh té dang phat trlen
va dang chuyén d6i (transition economies), chii yéu 1a tr nhiing nudc dang phat trién
cii (older developing economies) da ting 1én tir 2% tong dau tu nudc ngoai ciia toan
thé gidi ndm 1975 1én 6% nam 1990, 11% nam 2000 va 18% nam 2005. Pac biét, dau
tu gitta cac nudc Nam-Nam da tang nhanh (UNCTAD 2006).

Su cit canh va anh huéng cia cc nudc cong nghiép méi hay tham chi 1a Trung Qudc
t6i cac nude dang phat trién di sau (new developing economies) la mot diéu kién dang
chu y khac. Trong qua trinh phat trién ctia minh, cdc nudc cong nghiép moi va Trung
Quéc da x@y dyng nhimg cAu tric san xuét dic trung ciia minh. Su gia ting cua canh
tranh toan cau lam céc cu truc nay hinh thanh rd rét hon va tré thanh vii khi canh
tranh cila cac cong ty ¢ nhiing nude ndy. Hai mé hinh cu tric san xuét dic trung 1a
tich hop va mé-dun (Fujimoto et al. 2001, Ulrich 1995). Hé thng san xuét tich hop c6
thé thay & cac cong ty ctia Nhat Ban, noi ma nhom cac cong ty trong mot chudi san
xudt c6 quan hé kinh doanh chat chg, 1au dai va dya trén sy tin tudng 14n nhau. Trong
hé thong do, cac cong ty v€ tinh (nhirmg nha cung cap linh kién) phu thugce nhiéu vao
cac cong ty san xudt san pham chinh vi thong thwong san pham cua cac cong ty vé
tinh chi cung cdp cho mot cong ty san xuat chinh ma théi. Trong khi d6, & hé thong
san xuat mo-dun, cic cong ty trong chudi san xuat doc 1ap hon vi ho c6 nhitng san
pham (linh kién) twong ddi doc 1ap. Nhitng san phdm nay (chinh 1a nhimng linh kién
clia cic cong ty san xuét khac) c6 thé tro thanh ddu vao cia nhidu cong ty san xut
khac nhau. Hé thdng san xuét nay phd bién & cac cong ty My (Helper va Sako 1995)
nhirng ciing c6 thé thiy & cac cong ty Dai Loan va dic bié 1a cac cong ty cia Trung
Qudc voi hé thdng sdn xudt bt chwde (imitation production) (Shintaku et al. 2004).

Hai hé thong san xuat nay cung xuat hién tai cac nudc méi phét trién nhu Viét Nam,
khi nhiing nu6e nay nhén FDI tr nu6e ngoai. Tai mot nganh cong nghiép, vi du nhu
tai nganh xe may Viét Nam, hai hé thng san xuit nay cung ton tai (Pham Truong
Hoang 2005). Cac doanh nghiepe tham gia vao cac hé théng san xuit nay nhan duoc
doi hoi khac nhau vé nang lyc, vi du nhu nhiéu k¥ ning san xudt tai day chuyén véi
h¢ thong san xuét kiéu tich hop hay nhiéu kha nang phat trlen (va/hodc bat chudc) cac
san pham (va/hodc cac linh kién) hon véi hé thong san xuét kiéu mo-dun.
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Hinh 2. Cung ton tai cia hai kiéu h¢ thng cung cép trong nganh xe may tai
Viét Nam

Mang lwéi kiéu ]
Céc nha lap rép xe

tich hop Nha )
25 . A at B3 p trong
(Kiéu cong ty Nhat) may Nhat Ban m

Céc nha cung cép Nﬂat
Ban, Han Quoc Dal /

Mang luoi kitu mo- 1 00 pa lap rap xe Céc nha cung cép noi
dun \ may ndi dia __diava Trung Qudc
(Kiéu cong ty Trung Quoc) “Ps T _---"L

Ngudn: Pham Truong Hoang 2005

Vi céc nén kinh té & trinh do thap nhu Viét Nam hién tai, FDI va dic biét 1a k¥ thuat
di cung FDI 1a yéu t6 thiét yéu cho tang truong trinh té cho giai doan tiép theo. Tuy
vdy, canh tranh giita cdc nuéc dang phat trién nham thu hat FDI dang ngdy mot ting
va ngay cang nhiéu cac uu dii duoc dua ra voi cac nha dau tu nude ngoai. Trong cac
vu dii d6, ngudn nhan lyc 1a mot trong nhimg yéu td co ban. Trong nhiing giai doan
dau cta phat trién kinh té, lao dong thiéu k¥ niang nhung gia ré 1a yéu td hap din nhat
ctia cac nudc dang phat trién. Nhung sau do, dé tiép tuc thu hut dong FDI doi hoi phai
c6 cac lao dong co nhiu ky ning ky thudt. Cac cong ty FDI ciing doi hoi phai co
nhiéu hon cac dbi tac kinh doanh, ké ca cac doanh nghiép néi dia va cc cong ty FDI.

Mot van d& quan trong khac dé phat trién kinh té 13 1am thé nao dé hap thy cong nghé
tir nudc ngoai, thong qua FDI, va mé rong tac dong lan toan cia cac nhan t6 nudc
ngoai. Thém vao dé, véi diéu kién phat trién nhanh cia toan cau hoa nhu hién nay,
cac cong ty & cac nude dang phat trién can tim cho minh cach thirc tham gia va khai
thac hé cac mang ludi san xuat qudc té. Vi nhidu kiéu cau trung san xuat khac nhau,
cac cong ty & cac nudc dang phat trién can co cac niang luc khac nhau dé dap tng
nhitng doi hoi ciia cac dbi tac. Phat trién ngudn nhan lyc & Viét Nam cén phai thoai
mén nhiéu yéu ciu khac nhau cua cac hé théng san xuét véi cac cdu tric khac nhau dé
c6 thé tiép tuc nudi dudng cong nghiép phat trién.

2. Thue trang vé hé thong gido duc ciia Viét Nam
2.1. Tong quan vé hé théng gido duc quéc dan ciia Viét Nam

Theo ludt gido duc cia Viét nam nam 2005 thi hé théng giao duc quéc dan ctua Viét
nam bao gom gido duc chinh quy va gido duc thuong xuyén. Cac cap hoc va trinh d¢
dao tao cuia hé thong giao dyc quoc déan (xem so d6 hinh 2 ¢ duéi) bao gom:

- Gido duc médm non c6 nha tré va mau gido;

- Giéo duc phd thong c6 tiéu hoc, trung hoc co s0, trung hoc pho thong;

- Gido duc nghé nghiép co trung cap chuyén nghiép va day nghé;
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- Giao duyc dai hoc va sau dai hoc (trong Luat goi chung la gido duc dai hoc)
dao tao trinh d6 cao dang, trinh d¢ dai hoc, trinh dd thac si, trinh d¢ tién si.

Ngoai ra, bén canh hé théng giao duc quoc dan ctia Viét nam thi con c6 cac co sd giao
duc khac dong gop vao phat trién ngudn nhan luc ciia Viét Nam. Céc co so gido duc
khac bao gom (i) nhom tré, nha tré; (ii) cac 16p doc lap: 16p mau gido, 16p xod mu
chir, 16p ngoai ngi, 16p tin hoc, 16p danh cho tré em vi hoan canh khé khan khong
dugc di hoc ¢ nha truong, 16p danh cho tré tan tat, khuyet tat, 16p day nghé va 16p
trung cip chuyén nghiép duoc t6 chirc tai cac co s san xuét, kinh doanh, dich vy; (iii)
trung tam k¥ thuat tong hop - huéng nghiép; trung tdm day nghé; trung tim gido duc
thuong xuyén; trung tdm hoc tap cong ddng; (iv) vién nghién ctru khoa hoc dugc giao
nhiém vy dao tao trinh d9 tién si, phdi hop véi truong dai hoc dao tao trinh d6 thac si.

Hinh 3. Hé thong gido duc Viét Nam

HE THONG GIAO DUC QUEIC DAN/ THE NATIONAL EDUCATION SYSTEM

Tudi age N
Tiénsi )
Deoctor of philasophy Thac s/ M
QA 24y | e
%
: }
2] - y
I i
Dai boc (a0 din ’
University education ) i gl. .
@ouaissrn) | Gumpew |
I8 T . 1
18 Trung hoe chuyén nghiép Dy nghé / Vocational training
Trunghoc phithing | ﬁ;‘:ﬁml Secomhry | i han f Long term (1-3 nany1-3 years)
Upper Secondary : (34 ndm/ 34 years) Ngdn han [ Short term (<1 ndm/ < | year
(3 ndm/ 3 years) ‘ i '
15 :
Trung hoe co si/ Lower Secondary (4 ndny 4 vears)
11 ;
g Tiu hoe [ Primary (5 nam/ § years) <«
b L 13 i
6 I
i
L

3 thang/ manths
Nguén: B0 Giao duc va Pao tao

Hé thdng gido duc Viét nam da dat duoc nhiéu thanh tiu quan trong trong miy thap
ky vira qua. Viét Nam 1a nuéc c6 thanh tyu dang ké vé gido duc so vai nhiéu nude co
thu nhap tinh theo dau nguoi tuong duong va co6 cung trinh d¢ phat trién. Viét Nam da
xay dung dugc mot h¢ thong gido duc day du cac cip hoc & moi vung, mién vé6i nhidu
loai hinh truong 16p véi s6 lwong hoc sinh dén trudng ¢ cac cip ngay mot ting. Nam
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hoc 2005 - 2006, da c6 hon 22,5 tri¢u hoc sinh, sinh vién theo hoc trong hon 37.000
co s¢ gido duc - dao tao’.

Niam 2000, Viét Nam da dat chuin qudc gia vé xoéa mu chir va phé cap tiéu hoc. Tir
nam hoc 2005, ty 1& biét chir ciia nguoi 16n trong d6 tudi trén 15 tudi 1a 90.3. Viée day
chir dan tdc da duogc day manh ¢ cac dia phuong, nho do ty 1¢ nguoi dan toc thleu sO
mu chit gidam manh. Pho cap giao duc tiéu hoc da dat dugc thanh tich dang ké & tit ca
cac ving mién trong ca nude. Viét Nam duoc danh gia 14 6 tién bo nhanh hon so véi
phan 16n cac nudc cé thu nhap thap khac trén thé gidi trong viéc khac phuc nhitng sy
chénh léch vé gidi va vé ty 18 nhap hoc dung do tudi.

Néu dem phan tich cac chi s hop thanh trong chi s6 phat trién con ngudi (HDI)
chung, cac chi so0 lién quan tdi gido duc pho thong ciia Viét Nam so voi cac nude khac
thuong dat & mirc cao thu ty 105 1a chi s6 HDI.

Bang 3. Mot s6 chi s6 lién quan dén ngudn nhan lye (HDI) ciia Viét Nam (2005)

Chi s0 Xép hang
(diém)

Chi s6 HDI 105

Tudi tho (nim) 56 (73.7)

Ty 1& ngudi 16n biét chir (% tudi 15 va 1én hon 15 tudi) 57 (90.3)

Ty 1€ sb nguoi nhép hoc tiéu hoc, trung hoc co so6 va dai hoc(%) 121 (63.9)

GDP trén dau ngudi (PPP US$) 122 (3,071)

Chi s6 HPI (Human Poverty Index (HPI-1) 2004 73 (15.2)

Xéc suat nhitng ngudi song qua tudi 40 (%) 2004 98 (6.7)

S6 nguoi str dung nudce sach (%) 2004 70 (15)

Tré con suy dinh dudng (% tudi tir 0-5) 2004 30 (27)

Chi s6 GDI (% of HDI) 9 (99.8%)

Tudi tho ctia nir gidi so véi nam gidi 2004 140 (105.3%)

Ty 18 phu nit biét chit so véi nam gidi (% tudi 15 va trén 15) 2004 87 (92.5%)

Ty 1¢ phu nlt dén truong (tiéu hoc, trung hoc, va dai hoc) so voi 146 (93.5%)
nam gioi 2004

Ngudn: Tong hop tir tic gia da trén bao cdo Phat trién ngudn nhan luc 2007/2008

Gi4o duc dai hoc, cao dang ciing ngay cang dugc mé rong vé quy mé dao tao, co sé
vat chat ngay cang duoc nang cap, chuong trinh dao tao dan dan dugc d6i méi. Nén
gido duc dai hoc Viét Nam méc du co nhiéu bét cép va chét luong con th?ip S0 vO1 cac
qudc gia tién tién nhung mot mat da dap Gmg xu hudng thé gidi 1a tién t6i phd cap
gido duc dai hoc va dap tng nhu cau x4 hdi.

’Béo cdo théng ké cua Bo Gido duc va Pao tao
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Bang 4. Giso duc dai hoc va cao ding giai doan 2000 - 2006

2000 2002 2003 2004 2005 Sobo Tang’0

2006 0-°06
8o lwong truong 178 202 214 230 255 299 168%
Truong cong lap 148 179 187 201 220 253
Ngoai cong lap 30 23 27 29 35 46
So6 lwong gido vién 323 38.7 40.0 47.6 48.6 534 165%
(nghin nguoi)
Cong lap 279 334 34.9 40.0 42.0 456
Ngoai cong lap 4.5 5.3 5.1 7.6 6.6 7.7
806 lwong sinh vién 899. 1020. 1131. 1319. 1387. 1666. 185%
(Nghin sinh vién) 5 7 0 8 1 2
Cong lap 795. 908.8 9939 1182. 1266. 1456.
6 0 7 7
Ngoai cong lap 103. 1119 137.1 137.8 160.4 209.5
9
Trong  Chinh quy 552. 6044 6537 7294 836.7 917.2
do 5
Cong lap 452. 4938 5296 601.8 6984 7549
4
Ngoai cong 100. 110.6 124.1 127.6 1383 1623
1ép 1
S0 lwong sinh vién tot 162. 166.8 165.7 195.6 210.9 230.0 142%
nghiép (nghin sinh 5
vién )
Cong lap 149. 152.6 152.6 180.8 195.0 214.0
9
Ngoai cong lap 12.6  14.2 13.1 14.8 16.0 16.0

Ngudn: Téng Cuc Théng ké Viét Nam

Pau tu cho gido duc tai Viét Nam ting hang nim. Ngan sach danh cho gido duc chiém
mot phan 16n trong tong dau tu cua quéc gia, ting hon 20% mdi ndm, nhanh hon tdc
doc tang truong cua GDP 2,5 lan. Piéu dang cha ¥ 13 ngan sach nha nudc danh cho
phat trién hé thong truong dao tao nghé ting 1én rd rét. So vdi tong ngén sach dau tu
cho gido duc hudng nghiép nam 2001 thi naim 2007 tong ngan sach dau tu ting 1én
gan 8 lan, tir 90 ty 1én 700 ty dong. Pau tu tir ngan sach qudc gia cho loai hinh dao tao
nay tang khoang 40% hang nam, 2 1an nhanh hon téc d6 ting ciia dau tu cho gido duc
noi chung (Bang 5). Piéu nay ching to Viét Nam di coi dao tao nghé 1a bo phan quan
trong cua ngudn nhén lyc va luc luong lao dong xa hoi. Diéu nay ciing phan anh qua
chién luge Cong nghiép hoa Hién dai hoa 1a phai ddy manh gido duc dao tao, trong d6
c6 dao tao k¥ thuat va day nghé.

Cac dy an ODA trong gido duc dao tao cling dé danh phan 16n cho gido duc co ban ,

gido duc dai hoc va dang duoc trién khai véi tong v6n vay hang tram triéu USD. Cac
t6 chtrc tinh dung quoc té nhu Ngan hang thé gidi (World Bank) va ngan hang phat
trién Chau A (ADB) dé cho Viét Nam vay hang tram triéu d6 la d¢ mo rong va ning
cao chat lugng cua hé théng giao duc dao tao cia Viét Nam. Dién hinh 1a cac du an
tai trg cia ADB cho hé thong gido duc co ban va du an nang cip chat lugng cac
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hanh mot du an dac ble_:t "Dy an giao duc tiéu hoc cho tre co hoan canh kho khan" vai
khoan kinh phi 16n nham tao moi co hgi, di€u kién cho nhitng tré c6 hoan canh kho
khan duoc di hoc.

Bang 5. Ngan sach nha nwéc cho gido duc giai doan ‘
DPon vi: Ty dong VND

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Téng 15609 20624 22795 32730 41630 55300 66770
Tang truéng - 132% 111% 144% 127% 133% 121%
hang ndm

Chi tiéu dau tu 2360 3008 3200 4900 6623 9705 11530

Chi tiéu thong 10356 12649 16906 18625 27830 35007 45595 55240
thuong

Chuong trinh 600 600 710 970 1250 1770 2970 3380
qudc gia

Dao tao nghé 90 110 130 200 340 500 700

(tdng hang 122% 118% 154% 170% 147% 140%

nam )

Gi4o duc phd 415 495 725 925 1305 2328 2333
thong

Gido duc 20 25 30 35 35 37 50

chuyén nghiép

Gido dyc dai 75 80 85 90 90 105 297
hoc

Ngudn: Téng hop tir trang chit Bo Gido duc va Dao tao http:/www.edu.gov.vn)

Diéu dang cha ¥ 14 ngan sach nha nudc danh cho phat trién hé thong truong dao tao
nghé ting 1én 16 rét. So voi tong ngén sach dau tu cho gido duc huéng nghiép nam
2001 thi nam 2007 tong ngan sach dau tu ting 1én gan 8 lan, tir 90 ty 1én 700 ty dong
Piéu nay chimg t6 Viét Nam da coi dao tao nghé 1a bo phan quan trong cua nguén
nhan lyc va lyc luong lao dong xa hoi. Pidu nay ciing phan anh qua chién luoc Cong
nghiép hoa Hién dai héa 1a phai ddy manh gido duc dao tao, trong dé ¢ dao tao ky
thuat va day nghé.

2.2. Nguon nhan lwc cong nghiép: sw thiéu hut giiva cung va ciu

Mac du c6 sy nang cao chat luong dang ké trong nhiing nam gin day, van dé cai cach
nén giao duc va nang cao chat luong gio duc van 1a nhimg cha dé ban cii tranh luan
dugc quan tdm nhiéu tai qudc hoi ndi chung va ca xa hoi noi riéng. Pidu nay chimg to
nganh gido duc dao tao da khéng dap ung dugc nhu cau doi hoi cua xa hoi, dic biét 1a
trong thoi gian toi.

Lién quan dén Van deé phat trién ngudn nhan lyc céng nghiép co hai loai hinh dao tao
lién quan truc tiép t6i ngudn nhén lyc cong nghiép do 1a dao tao cao dang dai hoc va
dao tao hudng nghiép. Nhitng nghién ciru gan day chi ra rang hé théng gido duc dai
hoc ctia Viét Nam hién chit luong chua cao va chwa dép tmg duoc nhu cau hoc tip va
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nhu cau tuyén dung lao dong chit luong cao ciia doanh nghiép. Nguyén nhan chu yéu
cua tinh trang nay co6 thé ké ra la:

Thleu d6i ngii quan ly chuyén nghiép trong cac trudng dai hoc ca cip hé thong
1an cap truong

Khung chuong trinh, phwong phap va trang thiét bi giang day dao tao lac hau,
khong cap nhat d6i méi theo yéu cau cua thyc tién

Hoc liéu va trang thiét bi phuc vu hoc tap va thyc hanh cho sinh vién thiéu va
chat luong luong th_éip

Thiéu hé thong kiém dinh chat luong dio tao trong thoi gian dai va chi gan
day Bo giao duc méi thanh 1ap Cuc khao thi va Kiém dinh chét lugng

Thiéu sy hop tac lién két giira cac co so dao tao dan dén lang phi ngudn luc va
khong dong vién dugc ngudn luc chung

Thiéu can bang trong cac hé va nganh dao tao, sy phan bd khong déu vé mit
dia ly ctia cac sinh vién dugc tuyén chon vao dai hoc

Nhiing khia canh ké trén da duoc phan tich va dé cap nhiéu tai cac hoi thao qubc gia
vé gido duc va dac biét 1a trong khudn khd du 4n Gido duc dai hoc Viét Nam-Ha lan.
Va két qua phan tich cay van dé clia gido duc dai hoc va cao dang cua Viét Nam cua
cac cudc hdi thao nay dugc thé hién & hinh 4.

Ttr quan diém nhin nhan cta cac nha dau tu nudc ngoai 1a nhiing nguoi co nhiéu kinh
nghiém trong viéc danh gia ngudn nhan lyc cong nghiép tai cac quoc gia khac nhau,
thi ngudn nhén lyc cong nghiép cua Viét Nam con yéu va kém loi thé so véi cac qudc
gia trong khu vuc nhu Thai lan, Malaysia va Trung Qudc (JETRO 2005).
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Hinh 4. Cay van dé cia cac trwong dai hoc va cao dang Viét Nam

Kién thirc cua sinh vién to

Sinh vién ot nghiép khong dap tmg

Sinh vién tét nghiép thiéu k¥

nghiép khong cap nhat duogc nhu ciu doanh nghiép nang
Chit lwong dao
tao thap
Pl 4 / '
Khéng lién quan Ky thudt cong nghé Chuwong trinh Phuong phdp Thiéu thuc hanh Thiéu hoc li¢u va
dén thi truong lac hiu gidng day loi thoi hoc bi dong nghé nghiép trang thiét bi hoc
/ A Ar
Nghién ctru khong

hi¢u qua

Khong c¢6 méi lién hé giita nha Thiéu k§ ning nghé trong Phuong phéap giang day

truong va cong gioi

chuong trinh hoc

<

lac hau

Thiéu sy hd tro cua doanhn
nghiép va chinh phu

/

Thiéu co ché dao tao nang

cAp cho gi4o vién /

/

Thiéu nghién ctru hiéu qua chua 16ng ghép
nghién ctru vdi nhu cau thi truong

luong

Thiéu chinh séch kiém
dinh dam bao chat

Ngudn: Tdng hop tir hoi théo caa Du an gido duc dai hoc Viét Nam Ha lan
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Dai ngii nhan vién
khong du nang luc

Quan 1y gido duc yéu kém

Thiéu ngudn tai chinh




2.3. Chién lwgc phdt trién gido duc dao tao trong giai doan phdt trién méi

Tir nam 1998 dén nay, Qudc hoi, Chinh phi, Bo gido duc va dao tao dé ra ban hanh
nhleu van ban quy pham phap luét trong do6 c6 nhiéu van ban danh dau sy phat trién
vé chat va luong cua hé théng gido dyc cua Viét Nam. Nhiéu vin ban d3 dua ra cac
diéu kién va tiéu chuin dam bao chét luong gido duc néi chung va gido duc diy nghé
noi riéng.

Bang 6. Mot s6 vin ban phap luét hién hanh lién quan téi gido duc va dao tao tai
Viét Nam

Quyét dinh Ngay ban Thoi gian  Ban hanh  N§i dung

hanh boi

Luat gido duc 02/12/1998 Québc hoi Luat gido duc

Luat gido duc  06/14/2005 Quoc hdi  Luét gido duc sira doi

Nghi quyét s6 Thi tuéng  -Phé duyét Chién lugc

47/2001/Qb- phat trién gido duc nim

TTg 2001-2010

Nghi quyétsé  11/02/2005  2006-2020  Chinh phu  D6i méi co ban va toan

14/2005/NQ- dién gido duc dai hoc

CP Viét Nam

Quyétdinhsd  07/27/2007  2006-2020 Thutuéng  Quy hoach mang luéi

121/2007/ Qb- cac truong Pai hoc cao

TTg dang

Quyétdinhs6  01/11/2007 B6 Gido Quy dinh vé tiéu chuan

65 /2007/Qb- duc danh gia chat luong cac

BGDDT va truong dai hoc cao

662007/QP- dang

BGDDT

Quyét dinh s6  12/14/2007 Bo Gio Quy dinh vé quy trinh

76/2007/Qb- duc va chu ky kiém dinh

BG chat lwong gido duc
truong dai hoc, cao
dang va trung cap
chuyén nghiép

Quyétdinhs6  01/31/05 Bo Gio Quy dinh vé thanh lap

750/TCCB- duc truong day nghé THCN

BGDDT

Nguén: Téng hop cuia céc tac gia

Mang luéi cac trudng dai hoc va cac co so day nghé duge phat trién theo quy hoach
rong khap trén toan qudc, da dang vé hinh thirc s¢ hitu va loai hinh dao tao. Ning luc
dao tao cua cac co s¢ day nghé da duoc nang 1én va co ciu nganh nghé dugc dao tao
da ting budce duge diéu chinh theo co ciu nganh nghé trong san xuét, kinh doanh,
dich vu cua cac doanh nghiép va thi truong lao dong. Cac co s¢ day nghe da md thém
nhiéu nghé dao tao méi ma thi truong lao dong c6 nhu cau. Téng vén _ngan sach dau
tu cho ddo tao nghé dé nang cép cac trudng day nghé trong ca nudc dén nam 2010 1a
5500 ty dong véi cac muc tiéu chinh sau:
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- Néng cdp co s vat chat trang thiét bi day hoc, cai tién khung chuong trinh dao
tao cho 60 truong dao tao nghe trong diém tai mdi tinh ctia Viét Nam. Trong d6 c6 3
truong trong diém s& duoc dau tu tip trung dé thanh truong duoc qubc té cong nhan
trudc nam 2010.

- Thanh lap va x8y dung hé thong bang cép tin chi va kiém dinh chét luong chung
- HJ trg cac truong dao tao nghé didu tra tim hiéu thi truong lao dong dé tir d6 co
chuong trinh dao tao va gop y cho chinh sach dao tao giao duc ctia nha nudc cho phu hop

Ngoai ra, Viét nam can thiét phai co Khung chinh sach qudc gia dé thanh 1ap hé théng
gido duc dai hoc hudéng nghiép nham chuyén ddi cac truong dai hoc hién tai ( tror mot
s6 trudng dai hoc nghién ctru han 1am) sang cac truong dao tao hudng nghiép thuc
hanh nham dap tng t&t hon nhu ciu cua thi truong lao dong. He thdng dai hoc hudng
nghi€p la mot mo6 hinh méi & Viét Nam. Hé thong nay s& xdy dung chuong trinh dao
tao va cac nganh dao tao dya trén nhu cau thyc té cua gioi tuyén dung va chinh nhu
cau nay s& xac dinh noi dung giang day cu thé cua trudong dai hoc. M6 hinh dao tao
nay doi hoi giéi tuyén dung tham gia ngay vao qua trinh xay dyng chuong trinh dao
tao, giup d& sinh vién thuc tap nghé nghiép va tu van nhu cau tuyén dung cho nha
truong dé nha trudong chu dong dao tao theo hudng cung cap cac ky nang va kién thirc
thuc t& doanh nghiép dang can. Chinh sach quoc gia cho hé thong dai hoc hudng
nghiép thudng xay dung dua trén nim van dé nén tang sau:

- Khung chinh sach nay phai tao co ché cho cac trudng ludn cai tién chuongn
trinh dao tao gan v&i nhu cu cua doanh nghiép thudng xuyén

- Khung chinh sach tao diéu kién cho gido vién ludn co thé cap nhat kién thirc k¥
ning thyc tién cta doanh nghiép va luén hoan thién k¥ ning va phuong phap giang
day phu hop véi thyc tién, cong nghé ludn thay doi

- Khung chinh sach tao diéu kién cho qua trinh giang day va hoc tip ludn gin véi nhu
cau cia nha tuyén dung va ludn tao cho sinh vién qué trinh hinh thanh ning lyc nghé
nghiép thong qua cac chuong trinh thyc hanh va thyc tap hi€u qua tai doanh nghiép

- Khung chinh sach tao co ché can thiét cho cac truong dai hoc co thé tao cho giao
vién va sinh vién hoc hoi va tiép can duoc cac cong nghé mdi, k§ ning va kién thirc cap
nhét, nang lyc quan ly, kinh doanh toan dién ma thuc tién doi hoi 4

- Khung chinh sach ciing can tao diéu kién cho mé hinh phat trién va cach thirc ap
dung vao hé thong dao tao hién nay.

3. Nhirng véin dé hién tai ciia phat trién ngudn nhin lyc cong nghiép — phén tich
cac co s6¢ dao tao day nghe

Phat trién nguon nhan lyc cong nghiép da tro thanh mdi ru tién cua Viét Nam dé duy
tri su phat trién 6n dinh. Trong thoi gian gan day, dao tao nghé da trd thanh mot trong
nhirng tiéu diém trong ddi mai hé thong gido duc Viét Nam. Da co nhiéu dy 4n thi
diém vé dao tao nghé dat nhiéu nhiéu thanh cong. Hau hét cac du an nay déu duoc hd
trg tir nudc ngoai, dac biét 1a Nhat Ban va Cong hoa Lién bang Dure. Bén canh cac du
an nay, mot sO truong day nghé cta Viét Nam ciing da c6 _nhiing budc phat trién
manh mé gan day ké ca vé quy md va chat luong. Su phat trién hanh céng cua nhiing
du 4n va trudng day nghé nay da cho thiy nhiing khia canh quan trong trong viéc phat
trién ngudn nhan lyc céng nghiép, dic biét 1a giao duc day nghé hién nay. Phan nay
ctia bai biét s& dé cap t6i sau khia canh quan trong trong viéc phat trién ngudén nhan
luc cong nghiép, dya trén nghién ctru, khao sat clia cac tac gia toi cac co sé dao tao
dién hinh, nhat 13 trong linh vuc day nghé ciia Viét Nam trong nam 2007.
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Bang 7. Gi6i thiéu vé nim co sé dio tao day nghé & Viét Nam dwoge phén tich

Giai doan  Dia diém Péi tac Kinh phi S6 lwong hoc sinh Cac khoéa dao tao
nwéc ngoai
Cao dang K§ thuat Cao Thang 1905- TP. HCM Khong Tudaute  7.500 trong nim 2006 30 nganh nghé cong nghiép
(cong voi 7.000 hoc  véi cac dinh hudng nghé
sinh cac khoangan  nghiép va rén luyén k¥ ning
han/ nam) thuc hanh 13 rang
Trung tam Viét — PBuc 1993-2000 TP.HCM CHLBDBuc 7 tri¢u USD 400 / nam Chuong trinh chuan cho dao
Tai Pai hoc Su pham K¥ thuat tao gido vién trong cac nganh
Thanh ph H6 Chi Minh co khi va dién — dién
Trung tam dao tao k¥ thuat 1997-2005 Binh Singapore 5 triéu USD 500 (nam 2002) Trong cac linh vyc dién — dién
Viét Nam — Singapore Duong tlr, co khi, co dién tir, cac khoa
dao tao theo yéu cau: véi cong
tac cua VSIP
Trung tam Viét Nam — Nhat 2000-2005 Ha Noi NhatBan 6 triéu USD 720 / nam (céng Co khi, gia cong kim loai, diéu
Ban tai Pai hoc Cong nghi¢p 1.300 hoc vién trong khién dién; st dung nhiing
Ha Noi cac khoa nga"ln han  thiét bi hién dai va tap trung
trong 5 nam) gido duc y thic lao dong tot
Trung tam hop tac Viét Nam 2000-2010 Ha Noi, Nhat Ban n.a. 2.000 trong 6 nam  Pao tao vé quan tri va chién
— Nhat Ban TP.HCM lugc kinh doanh, quan 1y san

xudt, ...cho lanh dao cép cao
va trung cua cong ty

Ngudn: tac gia tap hop trén co s phong van
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