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Pay manh phat trién ngudn nhan lyc 13 yéu cu dit ra bic xiic, nham
dap tng qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc va hoi nhap kinh
té qudc té. Trong cic nam d6i mdi, ngudn nhan luc nude ta cé su cai thién
déng ké vé luong va chat. Tuy nhién, cudc khing hoang kinh té toan cau
nam 2007, 2008 di tic dong khong nho dén viéc 1am, thu nhap cta nguoi
lao dong va ciing cho thiy rd cdc ton tai cia ngudn nhéan lyc. Ngudn nhan
luc nude ta da sd ¢6 trinh do chuyén mon, ky thuat thép, viéc 1am thiéu bén
viing, thich tmg cham véi sy bién ddi cia thi truong lao dong trong thoi ky
khang hoang kinh té, cdc pham chat méi ctia ngudn nhan luc chua duoc hinh
thanh day du,... da lam giam hiéu qua sir dung ngudn nhan lyc trén pham vi
toan bd nén kinh té. Chinh vi vay, phdt trién ngudn nhan luc thoi ky hau
khung hoang kinh té c¢6 vai trd quan trong ddi véi viée tiép tuc thic ddy nang
cao ning suét lao dong, ning cao hiéu qua va ning luc canh tranh cta nén
kinh te.

1. Mot s6 nhan t6 anh hwéng dén phat trién nhan luc hau khiing
hoang kinh té toan ciu

Sau khung hoang kinh té toan cau 2007- 2008, nén kinh té Viét Nam
dang phuc hoi trd lai, c6 toc do phat trién méi. Tuy nhién, tinh trang thiéu
nhan luc chuyén mon, k¥ thuat, nhan tai cho doanh nghiép van rat nghiém
trong va yéu cau phét trién ngudn nhan lyc cho cdc doanh nghiép, nganh
nghé van dang dugc Chinh phu va cdc nganh, doanh nghiép hét stc quan
tAm. Yéu cau dit ra ciia phat trién nguén nhan lyc thoi ky hau khung hoang
kinh té toan ciu thé hién & cdc mit dudi day:

- Tang trudng kinh té ciia Viét nam sé& ting cao trong cdc nam tdi, toc
do tang GDP cua Viét Nam nam 2008 1a 5,6%, nam 2009 1a 5,28% nhung
du bao dén nam 2010 12 6,5% va cdc nam sau dé tang 1én trén 7 % - 12%.



Nhu vay, véi sy tang truong trd lai ciia nén kinh té, nhu cau nhén lyc chuyén
mdn, k¥ thuat trong céc nganh kinh té s& ting 1én nhanh chéng, tir d6 dat ra
yéu cau phai dao tao, phét trién ngudn nhan luc kip thoi, ddp Gng cho thi
truong lao dong trong diéu kién méi.

- Téi céu tric doanh nghiép va co cdu nén kinh té phi hop, thich tng
v6i diéu kién kinh doanh day bién dong cua kinh té thé gidi, su phat trién
cuia kinh té tri thirc va khong ngimng nang cao kha nang canh tranh ctia nguén
nhan luc 12 yéu cau cip thiét trong cdc nam toi. Pic biét, qud trinh tdi ciu
tric ¢6 tic dong thic ddy phat trién ngudn nhan luc cdc nganh kinh té mii
nhon, nganh cong nghé cao, do sy gia ting nhanh quy md va chét luong hoat
dong cua cic nganh nay. Trong d6, cé su gia tdng nhanh nhan lyc chuyén
mon, k¥ thudt cua cdc nganh céng nghé thong tin, cong nghiép ché bién,
cong nghiép san xuét, kinh doanh san phim chinh xdc cao, xiy dung, vét
li¢u xay dung, tai chinh, ngan hang, bao hiém, dét may, da gﬁy, du lich...
Péng thoi, qud trinh tdi cau tric nén kinh t& va cong nghiép hod thic day
chuyén dich co ciu kinh té. Chuyén dich co ciu kinh té nudc ta sau khing
hoang s& dugc thic day trén binh dién quéc gia, viing, dia phuong, san pham
va doanh nghiép. Trong d6, chuyén dich tir kinh té ndng nghiép sang dich
vy, cong nghi¢p, tu khu vyc phi chinh thirc sang cidc nganh, linh vyc c6 nang
suit lao dong cao hon 12 trong tdm cua chuyén dich co céu kinh té. Tur d6,
dit ra nhiém vu phai thic day phat trién ngudn nhan lyc vé s6 lugng va chét
lugng, dap tng dugc cho nhu cau chuyén dich co cau kinh té.

- Sau thoi ky khung hoang, nén kinh té thé gidi da phuc hdi dan, cic thi
truong cho hoat dong xuat, nhap khau dugc md rong. Kha ning hoi nhap,
két ndi nén kinh té nude ta voi kinh té khu vuc va toan cau cang chat ché,
toan dién. Vi thé, kha ning canh tranh cta cdc doanh nghiép, nganh va nén
kinh té khéng ngimg dugc ning cao. Tuy nhién, cdc yéu cau dbi voi phat
trién nguén nhan lyc, dic biét 1a nhan lyc cua cdc nganh san xuét, kinh
doanh huéng vao xuat khau va nhan luc cho xuat khau nhan lyc, doi hoi
phai duoc cai thién nhanh chéng.

- Ngoai ra, mot trong nhitng nhin t6 tic dong dén ngudn nhan luc
doanh nghiép trong thoi ky khiing hoang kinh té toan cau 1a ¢6 sy di chuyén,
bién dong manh. Mgt bd phan 16n doanh nghiép c6 ty 1€ 16n nhan luc
chuyén mon, k¥ thuat roi khoi doanh nghiép. Theo thuyét quan tri nhan luc



hién dai thi tham chi trong thoi ky khéng c¢6 khing hoang kinh té van c6
“cdc dong nhan lyc chdy qua doanh nghi¢p” doi héi cdc doanh nghiép phai
c6 cong cu quan 1y phu hop, theo phuong phap “quan tri dong” (FM - Flow
Management). Dic biét, trong thoi ky khung hoang kinh té toan cau, cdc
dong nay trd nén manh m& hon. Do d6, sau khung hoang kinh té, cdc doanh
nghiép phai c6 ké hoach, chinh sdch nhén lyc phit hop dé thu hdt, dao tao, su
dung ngudn nhan luc méi, ddp tng yéu cau phat trién san xuat, kinh doanh.

- Nhén t6 di cu cta nhan lyc ndng thon ciing ¢6 tic dong dén phat trién
ngudn nhan lyc hau khing hoang kinh té toan cau. Thuc té cho thay, tic
dong cua khung hoang kinh té toan cau 16n hon 1a d6i véi thi trudng lao
dong thanh thi va cdc viung kinh té trong diém, noi c6 ting trudng kinh té
cao va noi nhanh chéng hinh thanh cdc khu cong nghiép, khu ché xuat. Tai
cdc doanh nghiép khu vuc nay, ngoai ngudn nhan lyc tai chd con sir dung
mot ty 1€ 16n (50 - 60%) nhan luc tir ndng thén di cu tdi. Dudi tic dong cua
khung hoang kinh té, mot bo phan 16n nhén lyc 1am viéc trong cic doanh
nghiép ndy cling mat viéc lam, vé qué tré thanh that nghiép. Do d6, dao tao
lai nghé nghiép cho lao dong ndng thén sau thoi ky khung hoang 1a rat can
thiét.

2. Pic diém ngudn nhan lwe thoi ky hiau khiing hoang kinh té toan
ciu

Trén tong thé hién nay, ngudn nhan luc cta Viét Nam cé quy md 16n.
Két qua diéu tra dan sb 4/2009 cho thay dan sb 1a 86 triéu nguoi voi thap
dan so tré, bat dau bude vao thoi ky “co cau dan sb vang”. Trong d6, dan sb
trong d6 tudi lao dong chiém 63% (54 triéu nguoi), toe do ting dan so trong
d6 tudi lao dong 12 2,5%/mam, lao dong do tudi 20-39 chiém ty 18 50%. Pay
1a yéu t thuan loi cho phét trién ngudn nhéan lyc nhung ddng thoi cling 1a
théch thtrc ddi véi su nghi¢p gido duc, dao tao, mo rong cau lao dong trén thi
truong lao dong va dam bao viéc 1am cho ngudi lao dong. Hon nita, ngudn
nhan lyc nong thoén c6 ty 1& 16n, dan s6 ndéng thdn 62 tridu ngudi, chiém
khoang 70% dan s6 ca nudc. SO viée lam trong khu vyc ndng nghiép nim
2008 chiém ty 1€ 52% viéc lam cua ca nudc nhung chi tao ra 22,1% GDP.
Dic diém ro nét nita ciia ngudn nhan luc 1a chéat lugng thap, dén nam 2008
ty 1 lao dong chua tbt nghiép tiéu hoc trd xubng con 15%, sb lao dong tot
nghiép phd thong trung hoc méi c6 25% luc luong lao dong. Trong khi dé,



trinh d6 chuyén mon k¥ thuét ciia ngudn nhan lyc con thap, nim 2009 ty 1¢
lao dong qua dao tao la 36,4% luc lugng lao dong (cong nhan ky thuat c6
bang trd 1én 22,37%). D6 1a chua ké dén cac han ché khéc ctia ngudn nhin
luc nhu thé lyc nguoi lao dong chua ddp tmg duge cho cdc nghé c6 didu
kién lam viéc si dung cic loai hinh may médc thiét bi theo tiéu chuén quéc
té; ky luat cong nghé, tic phong coéng nghiép, chuyén nghiép va kha ning
thich ing linh hoat véi thi truong lao dong chua cao, chua phu hop véi yéu
cau ctia nén kinh té thi truong hoi nhap quéc té; trinh do ngoai ngtr, tin hoc
ctia ngudn nhan lyc thép...

Khung hoang kinh té toan cau da tdc dong téi ngudn nhan luc cua nhiéu
nganh, cdc doanh nghiép cit giam nhan lyc (trong 2 nim 2007, 2008 da c6
trén 300 nghin lao dong mét viéc 1am), hoan thién to chirc lao dong, dé)ng
thoi d6 ciing 12 thdi gian ma cdc doanh nghiép co cau lai ngudn nhan luc va
bo mdy quan ly phit hop véi diéu kién kinh doanh méi. Do qud trinh tdi cdu
tric doanh nghiép va su phét trién mdi ciia san xuat, kinh doanh nén sau
khang hoang kinh té toan cau cdc doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén dung lao
dong tré lai, hudng vao cic tiéu chuan nhan luc khat khe, dé ddp ung ngay
duoc cho yéu cau san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, viéc tuyén dung cia cic
doanh nghiép gip nhiéu khé khin do thiéu lao dong c6 chuyén mon, ky
thuat. Cu thé, & mot $6 nganh:

- Nganh du lich hién nay c6 234 nghin lao dong truc tiép va 510 nghin
lao dong gidn tiép nhung chat lugng lao dong hién tai dang cé nhitng bat cap
nhat dinh. S6 lao dong qua dao tao tir so cip trd 1én mdi chiém ty 1& 57%.
Sau khing hoang kinh té toan cau, toc do ting lao dong ctia nganh 1a 25
nghin lao d6ng/nam. Nhu cau tuyén dung lao dong qua dao tao chuyén mén,
k¥ thuat ctia nganh 1a rat 16n, trong khi trén thi trudng lao dong khan hiém
nhan lyc qua dao tao du lich, dac biét 1a ¢ trinh do cao déng, dai hoc tré 1én,
do hé théng dao tao con mong.

- T4c dong cta khung hoang dén ngudn nhén lyc nganh may rat 16n, do
nganh niy san xuat, kinh doanh c6 mbi quan hé mat thiét véi thi trudng toan
cau. Trong khung hoang, nhiéu doanh nghiép da giam dén 50% san lugng va
turong tng voi d6 1a cit giam nhén luc. Sau khung hoang, tinh trang khong
tuyén dung dugc nhan lyc cho nganh may 1a rat bic xdc, khung hoang thiéu
hut nghiém trong. Ngudn cung khéng di cdu nén cdc doanh nghiép phai



tuyén nhitng nguoi cé tay nghé thap va lao dong chua cé nghé dé dao tao
dan dén tang chi phi ctia doanh nghiép. Trong khi d6, dét may 1a nganh gia
cong, st dung cong nghé thap, tién luong thap cang tic dong dén kha ning
phét trién ngudn nhan luc cho nganh dét may. Trong 10 nim t6i, nganh dét
may can tuyén dung thém 50 nghin k§ su céng nghé, 5 nghin c4n bd quan Iy
va hang van cong nhan dét may cho cdc chuong trinh dau tur mo rong dét
may, chua ké phai tuyén dung lao dong thay thé nhitng ngudi roi khoi doanh
nghiép do nhu ciu cd nhan, nghi huu... Do d6, vi¢c thyc hién céc bi¢n phap
taing cudng dao tao nhan lyc cho nganh dét may phai duoc trién khai trén
dién rong va ddng thoi véi d6 1a céc bién phdp nang cao chit lugng dao tao.

- Ciing nhu nganh dét may, nganh da gidy 1a nganh san xuét kinh doanh
str dung phan 16n nguyén vat lidu nhap tir thi trudng thé gidi va da sb ding
dé xuat khau. Do d6, tic dong cua khung hoang kinh té toan cau 1én nganh
da gidy rat 16n. Hién nay, nganh nay van gip nhiéu khé khin do hau qua cta
khang hoang kinh té toan cau, luong von FDI giam sit, cau hang ho4 trén thi
truong thé giéi giam,... Ngoai ra, nganh da gidy con d6i mit véi céc thach
thirc nhu bi EU cat wu déi thué quan, bi dp thué chéng ban phé gid kéo dai
thém 15 thang (tir thang 12/2009). Mic di vy, sau khung hoang kinh té
toan cau, van dé nhan lyc cta nganh da gidy van 1a nan giai. Tinh trang thiéu
hut nhén luc, khong tuyén duoc nhan luc ddp Gmg cho phat trién hoat dong
san xuat, kinh doanh sau khing hoang kinh té toan cau 1a pho bién ¢ cic
cong ty da gidy. Hang loat cong ty thiéu tir 100 - 1000 lao dong (Xi nghiép
gidy nit Nam Nghia thiéu 200 lao dong, cong ty Cai- Nan c6 nhu cau tuyén
1200 lao dong, Nha mdy gidy Lién Dinh thiéu 1000 lao dong,...). Nhiéu cong
ty dd dua ra chinh sich mé&i vé vu dai nhan lyc (ting muc luong, ché do
phuc loi...) nhung van khong thu hit dugc nhan luc, vi thiéu nhan lyc tay
nghé cao va tién luong trong nganh do gidy thip, khong hap dan trén thi
truong lao dong.

- Nganh xay dung suy thodi trong giai doan khing hodng nay da bat
dau ting trudng try lai. Tuy nhién, hién nay, van dé phat trién ngudn nhan
lyc cho nganh xiy dung dang rat cap thiét. Nhin chung, ngudn nhéan luc
nganh xay dyng c6 trinh d6 chuyén mén, ky thuat thap, s cong nhan dugc
dao tao trong cdc trudng, 16p chinh quy chua nhiéu, cong nhin xay dung da
s6 1a dén tir ndng thon, chua qua dao tao, ¥ thic chap hanh ky luét cong viée



chua cao, nén anh hudéng khéng nho dén chat lwong san pham. Trong toan
nganh, s6 lao dong c6 trinh d6 cao ding, trung cdp nghé chi chiém ty 1¢
11,8%, tho bac cao 7%. Nhu cau tuyén dung, dao tao lai nhan lyc bao gé)m
ca k¥ su x4y dyng, cong nhan lanh nghé (cao dang, trung cap nghé) 1a rat
16n trong cdc nim téi. Do d6, hé thdng dao tao cua nganh xdy dung phai
duoc dbi méi, lién két dao tao véi doanh nghi¢p, dao tao theo quan hé thi
truong va sy phat trién cia tién b khoa hoc k¥ thuat xay dung 1 yéu ciu
thue té dat ra hién nay.

Mot dic diém quan trong cta thi truong lao dong tic dong dén phat
trién ngudn nhan lyc nudc ta hién nay 1a cung cau lao dong bat can dbi. Tinh
trang that nghiép con khd cao, trong giai doan 2000-2008, binh quin mdi
nim c6 khoang 900 nghin ngudi that nghiép. Nam 2008 ty 1& that nghiép
thanh thi 12 4,5%, ndng thén 1,45%. Tinh trang thira nhan luc lao dong phd
thong, lao dong k¥ ning thap va thiéu lao dong trinh do chuyén mon, ky
thuat cao dang rat pho bién. Giai quyét vin dé quan hé giita nhan luc phd
thong va nhan luc chuyén mén k¥ thuat cao phu thudc vao trinh do phat trién
ctia hé thong gido duc, dao tao va tdc do ting truong, phét trién kinh té - xa
hoi ctua dat nude. Trong d6, didc biét 1a su ting trudng, phét trién cua cdc
nganh kinh t& miii nhon, nganh st dung c6ng nghé cao, tao ra cic san pham,
dich vu c6 ham lugng tri thirc cao, c6 déng gép quan trong trong thu nhéap
ctia qudc gia va thic day cdc nganh khéc phat trién.

Pdng thoi, hé thdng cdc co sd dlCh vu viéc lam cling c6 déng gép quan
trong ddi véi thiic day phat trién ngudn nhan lyc. Hién nay, toan qudc c6
khoang 160 trung tam gidi thi¢u viéc lam va 3000 doanh nghié€p dich vu viéc
lam tu nhan. Giai doan 2000-2008, mdi nim hé théng trung tim gidi thiéu
viéc 1am nha nuéc tu van cho khoang 300-500 nghin lao dong, gidi thiéu
viéc lam cho hon 200 nghin lao dong. Mac du vay, hoat dong cua cic hé
théng trung gian thi truong lao dong dat hi€u qua chua cao, dac biét 1a chua
thich irng v6i viée thyce hién cac bién phap hi¢u qua vé dich vu nhan luc cho
thoi ky bién dong kinh té dudi tic dong cua khing hoang kinh té toan cau.
Chinh vi vay, mot trong nhitng kh6 khan hién nay cua cidc doanh nghiép
trong thu hdt nhan lyuc 12 do cung cau chua gip nhau hodc do cung lao dong
chua dugce chuan bi, ddo tao theo yéu cAu cua san xuit, kinh doanh cta cédc
doanh nghiép.



Hon nita, khing hoang kinh té toan cau con cho thiy, chinh sich tién
luong dbi véi thu hiit va phat trién ngudén nhan luc con c6 bat cap. Pdi voi
cdc nganh c¢6 mirc lwong cao va kha cao (hang khong, dién luc, dau khi,
cong nghé théng tin...) nhin chung, thu hit va dao tao phdt trién nhan luc c6
thuan loi hon, nhung cdc nganh tién lwong thip c6 nhiéu khé khin trong
phat trién ngué)n nhan luc. Bén canh d6 1a chinh séch thué chua ¢6 su vu dai
dbi v&i cdc nganh c6 loi nhuan thap, kha ning chi tra tién luong han ché
nhung st dung nhiéu nhan luc, tao nhiéu viéc 1am cho xa hoi. Trong do, céac
nganh nhu dét may, da gidy... 1a nhiing nganh thu hit nhiéu lao dong nhung
tién lwong chi bang 40- 50% cua cdc nganh c6 muc lwong trung binh (2,8
triéu/thang) va chi bang 1/10 tién luong binh quén ctia cdc nganh cé mic
luong cao (dau khi, hang khong,... 12- 13 triéu doéng/thdng). Ngoai ra, do
chinh sdch tién luong nha nudc quy dinh hién nay (tién luong téi thiéu) chwa
c¢6 su binh dang giita cdc khu vyc kinh té, nén cing mot nganh nghé thi khu
vuc FDI dé dang hon trong thu hiit, phét trién nhan luc con cdc khu vuc khic
khé khin hon do luong téi thiéu khu vuc nay thap hon.

3. Céac khuyén nghi

Tir mot sd tinh hinh thue té vé phdt trién ngudn nhan luc thoi ky hau
khang hoang kinh té toan ciu c6 mot sb khuyén nghi thic ddy phat trién
ngudn nhén lyc sau déy:

- Nha nudc can ¢6 co ché nam bat théng tin va ¢é chinh séch hd
trg d2o tao ngudn nhan luc kip thoi cho cdc nganh, ving dang thiéu
nghiém trong nhan luc, cu thé nhu cdc nganh dét may, da gidy, xdy
dung,... ving kinh té trong diém. Pdng thoi, c6 chinh sich thué hop
1y d6i vé6i céc nganh st dung nhiéu lao dong nhung kha ning chi tra
tién luong thap dé cic doanh nghiép c6é didu kién ning mic luong
binh quén, ning cao kha ning canh tranh vé& nhan lyuc trén thi trudng
lao dong.

- Néng cao chat luong ngudn nhan luc 1a yéu cau song con dé
dap Gng yéu cau cta phat trién kinh té, xa hoi va ning cao ning sut
lao dong, chat luong san pham, kha niang canh tranh trén thi trudng
quéc té. Dé nang cao chit lwong ngudn nhan luc, ngoai cic giai phap
truyén thong (thu hit dau tu cho ning cdp céc co s dao tao, dio tao



giang vién, d6i méi chuong trinh va phuong phép giang day, nang cao
chét luong dau vio...) can thuc hién cdc bién phép c6 tinh dot phd
nhu: tao ngudn dau tu cho x4y dung hé thdng céc truong dai hoc, cao
dang, trung cap, co so day nghé dat chuan quéc té; xay dung thuong
hiéu cho céc co s& dao tao dat chat lugng cao; thi truong hod & mic
do thich hop dbi voi su nghiép dao tao, day nghé; hd trg hoc sinh, sinh
vién di du hoc tai cdc nudc phdt trién cdc nganh nghé thi truong lao
dong Viét Nam khan hiém... Chi trong d3o tao nghé nghiép ddi véi
lao dong nong thon, lao dong viing chuyén ddi muc dich sir dung dat
dudi tic dong cuia cong nghiép hod, dé dua nguoi lao dong tdi hoa
nhap thi truong lao dongTrén co s& d6, khoi mach dong cung Ung
ngudn nhan lyc chat lugng cao cho thi trudng lao dong, ddp tmg nhu
cau theo nganh nghé, cip trinh d6 ctia cdc doanh nghiép.

-Nha nuéc dau tu xdy dung cic tram quan sét thi truong lao
dong, dau tu kinh phi cho diéu tra thi truong lao dong, nham dam bao
cung tng thong tin thi truong lao dong kip thoi, chinh xdc. Tu do, goép
phan diéu chinh chinh sich dao tao, day nghé phit hop véi timg thoi
ky phat trién kinh té- x3 hoi. Thong tin thi trudng lao dong con 1a co
s& quan trong dé két ndi cung cau lao dong, thiic ddy phat trién ngudn
nhan luc hiéu qua cho qud trinh cong nghiép hod va hoi nhap kinh té
quéc té.

-M& cira manh hon thi truong lao dong nudc ta va c6 co ché
kiém sodt hiéu qua nham thu hit lao dong chuyén mon, k¥ thuat cao
cta thi trudng lao dong qudc té vao 1am viéc va ning cao quy md xuét
khau lao dong. Pdng thoi, ning cao kha ning canh tranh va kich thich
phét trién ngudn nhan lyc nudc ta, khéng nhimg pham vi qudc gia ma
trén ca binh dién qudc té.

- Cai cdch chinh sich tién lwong huéng vao khuyén khich céc
doanh nghiép 4p dung cdc hinh thirc tién luong linh hoat, tién luong
duoc tra theo déng gép lao dong va hiéu qua san xuat, kinh doanh cta
doanh nghiép va theo quan hé thi trudng dé ning cao tinh kich thich,
canh tranh cua tién luong. Chinh sich tién luong tdi thiéu phai binh
dang gitta cdc khu vuc kinh té nham loai bo nhitng rao can hoat dong
thong sudt cua thi trudng lao dong. Tién luong ctia nguoi lao dong 12



mot loai chi phi ddc biét, dau tu vao tién luong phai dugc coi 1a dau tu
cho ning cao hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh, phdt trién
ngudn nhén lyc, khai thdc cdc tiém niang von nhan luc cua doanh
nghiép.

- Hoan thién va thic ddy thuc hién hiéu qua chinh séch bao hiém
xa hoi, dac biét la chinh sach bao hiém that nghi¢p, chinh sich hod tro
dao tao moi, dao tao lai nghé nghiép cho lao dong bi mat viéc 1am do
tdc dong cua khung hoang kinh té toan cau. . Bao hiém xa hoi phai
duoc thic ddy mo rong, bao trim véi quy mé ngay cang 16n ddi véi
khu vuc phi két cdu, lao dong ndng nghiép, nhim dam bao binh ding
va cudc séng an toan cho tit ca nhitng ngudi lao dong trong céc
truong hop mat thu nhap do cdc rui ro, trong d6 ¢6 rii ro mat viéc 1am
do tic dong ctia khiing hoang kinh té toan cau./.
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